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Essa dissertacdo de mestrado tem como objetivo principal relatar o processo
de reestruturagdo das telecomunicagdes no Brasil, ainda em implantagéo, sob uma
nova modalidade de intervencédo do Estado. Coordenado sob a ética de um Estado
neoliberal, reformulou-se o aparato constitucional, abrindo-se a operagdo da infra-
estrutura de rede e a exploragdo de servigos a iniciativa privada, e construiu-se um
novo modelo para as telecomunicages, fragmentado, tendo como principais objetivos
a universalizagdo dos servigos e a instauracdo de um regime de livre concorréncia. O
processo de restruturagdo das telecomunicagbes no Brasil foi coordenado diretamente
pelo Ministério das Comunicagdes e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, em paralelo ao Programa Nacional de Desestatizagdo, sofrendo
influéncias dos novos global players. Ao Estado, através da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, coube o papel de regulador e fiscalizador dos novos operadores e
prestadores de servigos. O processo de concessdo para a exploragéo dos servicos de
telefonia moével celular da Banda B, a privatizagdo das empresas do Sistema
TELEBRAS e a concess&o para a exploracdo dos servicos de telefonia fixa e de longa

distancia para as empresas-espelho acabaram por internacionalizar o controle do
setor.
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This work main goal is relating the telecommunication restructuring process in
Brazil, still ongoing under a new State intervention modality. The Brazilian
constitutional apparatus has been reformulated through a neo-liberal bias, which are
opening the infrastructure operation and service to the private sector. A new
fragmented telecommunication model is taking place, founding a free competition
regime in the country. Following the Programa Nacional de Desestatizagdo proposals
and under the weight of the new global players, the Ministério das Comunicagdes and
the Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) are directly
coordinating this process, following the Agéncia Nacional de Telecomunicagées
guidelines, which role is regulating the private companies participation in the sector.
The exploitation granting of the “B” frequency mobile cell service and of the long
distance fix one, which both merely mirrors the infrastructure already in place, are

internationalizing the control of the sector, as well as any other privatization of the
Sistema TELEBRAS as a whole.
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sofreu a influéncia direta dos novos global players. Os referenciais utilizados para
construir esse relato em nada se coadunam com aqueles utilizados para justificar o
novo modelo de telecomunicagdes no Brasil implantado, mas esforgos serdo feitos
para que criticamente sejam enunciados os pontos de esgotamento do modelo
anterior, as alternativas propostas, os beneficios alcangados e as dificuldades que o
novo modelo podera vir a trazer, no longo prazo, para a implementagédo de politicas
estratégicas para o pais.

Para tanto, iremos valer-nos de um breve histérico sobre a constituicido do
setor de telecomunicagbes no Brasil, destacando o papel que o Estado teve na
definicdo e implantagdo do modelo de telecomunicagGes brasileiro, acabando por
constituir e operar o Sistema TELEBRAS. Analisaremos sua expanséo, ainda que
sob a égide de um Estado forte, conforme o modelo desenvolvimentista. A crise
posterior do Sistema TELEBRAS, estara relacionada a fatores intra-sistémicos e a
crise do Estado brasileiro, decorrente da crise da divida externa e agravada durante
0 processo de transicdo democratica. Procuraremos apontar que o longo periodo de
indefinicdo quanto a constituicdo de um novo modelo para as telecomunicagbes
brasileiras deveu-se a uma série de indeterminagdes de ordem sistémica mas, antes
de tudo, subordinou-se as indefinicbes da economia brasileira em seu processo de
insercdo na ordem capitalista mundial em mutagdo; em particular depois da
financeirizagdo global e da constituicdo de uma “ordem unipolar’. A adeséo tardia e
incondicional ao projeto neoliberal acabou levando o Estado brasileiro a implementar,
com extrema velocidade, os preceitos neoliberais, subordinando ndo apenas suas
politicas macroecondmicas, mas também a definicdo de um novo modelo para as

telecomunicagdes brasileiras aos interesses dos novos global players.

Nesse processo, iremos destacar o papel do Estado e as pressdes neoliberais
No campo das relagées internacionais, legislativas, regulamentares e constitucionais,
acelerando e permitindo que a reestruturacéo das telecomunicagbes brasileiras se
realizasse em tempo record. Enfoque especial sera dado ao papel do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES que, além de intensamente
Participar na definicdo do novo modelo, através de instrumentos legais, tornou-se o
condutor e operador do processo de privatizagéo do Sistema TELEBRAS. Finaimente

iremos descrever o processo de concessdo para a Banda B do servico de telefonia





